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Durante la Sexta Conferencia Anual de la Red Mexicana de Competencia y Regulacion, representantes de
distintos poderes de la unién nos honraron con su asistencia y valiosas reflexiones. Sin duda, el evento este
afio tuvo una amplia diversidad de ponentes al abrir sus puertas a actores de distintos trasfondos. Desde el
Gobernador del Banco de México, Agustin Carstens hasta representantes de los poderes estatales pasando por
senadores de la Republica la audiencia tuvo la oportunidad de escuchar diferentes perspectivas sobre la
agenda pendiente en materia de una mejor regulacion y la entrada de mds competencia en los mercados
nacionales de distintos sectores.

En primer lugar, la Directora General de CIDAC, la Mtra. Verdnica Baz, presentd la version ampliada de la
publicacion “Acciones cruciales en competencia y regulacion” disponible para consulta libre en el sitio web
http://www.accionescruciales.cidac.org/ asi como algunas nuevas herramientas de consulta que se agregaron
al sitio para una navegacion mas sencilla. Entre ellas se afiade un listado de las Acciones Cruciales y un
seguimiento de la aplicacion de las mismas en los distintos érdenes de gobierno. Todo ello con el fin de
promover la interaccién de los usuarios con el contenido de las propuestas adelantadas por el Centro.

A continuacién, el Dr. Agustin Carstens, presentd su diagndstico sobre la situacion de México en el mundo en
el que tendrd que desarrollar sus mercados hacia la competencia econdmica. En su oportunidad, el
Gobernador del Banco de México indicd que la situacidn de México es benévola para un desarrollo arménico
del pais. Sin embargo, si se prolonga la falta de competencia en mercados estratégicos como energia y
telecomunicaciones debido a limites legales que constrifien la competencia, entonces, las politicas del Banco
de México y una sana macroeconomia seran insuficientes para compensar los efectos negativos sobre la
productividad y la competitividad en el pais.

Segun el Doctor, los principales indicadores econdmicos indican que en los préximos afios la economia global
tendrd que hacer frente a retos complejos que limitardn su crecimiento. Por este motivo, es de la mayor
relevancia que las empresas mexicanas compitan con mucha fuerza de manera que se vuelvan un factor
determinante para que México tenga una ventaja benéfica de la distribucion mundial de los recursos durante
los préximos anos. Finalmente, destacd que los elementos mas importantes son los incentivos de la economia
para el desarrollo entre los cuales se encuentra el que los factores reales de la economia trabajen en un
entorno de competencia que privilegie la calidad de bienes y servicios antes que otros factores. De esta
manera, el pais tendra una economia que facilite la produccién de riqueza y una mejor calidad de vida para los
ciudadanos mediante el acceso a insumos de mayor calidad y a mejores precios.

Mesa 1: el papel de los estados y los municipios.

En la primera mesa de analisis, moderada por el Investigador Tamdén Takahashi-lturriaga del CIDAC, los
representantes de los estados abordaron la agenda pendiente de estados y municipios. En su oportunidad,
sefialaron los beneficios que ha tenido la regulacién para mejorar la competencia en sus procesos de
distribucion de bienes publicos. Por ejemplo, el representante de Puebla indicd que sus mejoras en la
regulacién de tramites para negocios les implicé un ahorro de 168 millones de pesos. También, se abordé el
tema de la regulacidn local en materia de competencia. En particular, surgié el tema de la contradiccién del
status quo en esta materia. Es decir, que el érgano federal encargado de la politica de competencia (Comisidn
Federal de Competencia) tenga el monopolio de la accién en materia de competencia. Al respecto, Mario
Emilio Gutiérrez Caballero, titular de la Unidad de Mejora Regulatoria del estado de Nuevo Ledn, seialé que es
una situacion absurda cuando existe un derecho sin la accidon para defender ese derecho y el hecho de que
esto no se haya corregido ha resultado en que en México, “todos somos victimas de los monopolios.” Sin
embargo, recalcd, “es hora de tener las herramientas para defendernos.”

La mesa abordd la importancia que tiene la regulacidn pro competitiva en el pais dadas las variaciones
importantes que presenta la economia territorial y econdmica asi como la limitada capacidad de accién del
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6rgano regulador en todos los entornos de la economia local. En el marco del debate de la competencia como
agenda de los estados, los participantes sefialaron que es de la mayor importancia que las entidades
federativas comiencen a redefinir su nociéon de competencia pues en el entorno de la competencia econdmica
global es poco realista pensar en que se compite solamente dentro de la Republica. “La competencia ahora es
a nivel mundial y el “branding” de las entidades sera de la mayor relevancia en este proceso de distribuciéon
global de las cadenas productivas” asegurd Michel Chain Carrillo, Subsecretario de Planeacidn del gobierno del
estado de Puebla.

Finalmente, los panelistas reflexionaron sobre el papel de la relacion de las entidades con los municipios y
resaltaron la importancia que tendra la coordinacién entre poderes para asegurar un mejor desempefio de los
factores reales de la economia (empresas). En este sentido, sefialaron que las dificultades de ello residen en las
diferencias de desarrollo econémico entre los municipios de una misma entidad y el potencial econémico que
tienen estos para ofrecer a la entidad y al pais. Por este motivo, aseguraron que sera importante trabajar para
detectar las necesidades de los municipios y buscar apoyarlos en capacitacién y no sélo en transmision de
recursos.

Mesa 1: el papel del poder legislativo.

Por otra parte, en la segunda mesa, representantes del Congreso de la Unién de los tres partidos politicos mas
importantes del pais acompafaron al moderador Antonio De la Cuesta, investigador de CIDAC, en el analisis de
la agenda en materia de competencia y regulacién ante el inicio de sus funciones como senadores de la
Republica. Por el Partido de la Revolucidn Democratica, el Mtro. Mario Delgado Carrillo sefialé que ante el
pobre desarrollo del pais serd importante fomentar la competencia en la economia, particularmente por los
efectos nocivos que tiene la falta de ella sobre la ciudadania. El senador indicé que él ve una economia dividida
en 3 partes: un México viejo de practicas consuetudinarias y anacronicas (v.g. PEMEX), un México de
monopolios privados que abusan del consumidor debido a su poder de mercado y un Meéxico de
emprendedores pujantes que pagan renta a los dos anteriores. Por este motivo, considera de la mayor
relevancia reformar la manera en que pensamos la competencia en todos los sectores, y de esta manera hacer
de mercados como el petrolero herramientas para el desarrollo.

Segun el Dr. Roberto Gil Zuarth, del Partido Accidon Nacional, mas alla del reto del crecimiento, México tiene el
desafio de desarrollarse y para este fin los mercados y sus barreras son de la mayor importancia. “Necesitamos
reglas modernas para mercados modernos” dijo el senador del PAN. De igual manera, puntualizé que la
propiedad social estd evitando la creacién de riqueza y eso repercute en un México en el que los ganadores
son los coyotes y no los ciudadanos. En este sentido, el senador de Accidon Nacional dijo que la agenda de
regulacién y competencia para el senado se relaciona prioritariamente al sector telecomunicaciones, al de
politica social y en una reforma al gasto publico pues éste Ultimo se encuentra secuestrado por los monopolios
gracias a los equilibrios politicos del pais.

En su participacion, el senador David Penchyna, del Partido Revolucionario Institucional, apuntd que la agenda
del Congreso en materia de drganos reguladores serd importante, siempre y cuando estos se requieran en los
mercados mencionados y que sean efectivos y eficientes en el cumplimiento de sus funciones. Dijo que frente
a la posibilidad de crear érganos reguladores autdnomos se debe evitar que estos se vuelvan islas de poder
gue socaven la fuerza del estado. Aseguré que se debe participar en la creacién de un andamiaje para regular
pero que no asfixie los esfuerzos de los poderes de la unién para avanzar en su agenda. Particularmente
insistid en que antes que pensar en dérganos auténomos debemos pensar en fortalecer los procesos de
nombramiento para estos organismos. En este punto dijo que es importante crear una regulacién estricta,
transexenal y evitar que estos esfuerzos se reviertan en contra de la ciudadania.

Durante la sesién de preguntas, los senadores abordaron con mayor profundidad el tema de los érganos




6rganos reguladores. En este respecto, disintieron de los beneficios y problemas de cada una de las formas de
nombramiento, sin embargo, acordaron que no es obvio que la autonomia sea la solucidn deseada y necesaria.
En particular, se dijo que esto puede acarrear problemas pues conlleva el alejamiento de funciones del estado
del escrutinio publico cuando estos problemas se podrian corregir con otros mecanismos que no alejen a estos
poderes publicos del juicio democratico por excelencia, el voto ciudadano. Los panelistas discutieron sobre la
naturaleza de la autonomia, puntualmente el Dr. Gil seiialé la falta de consenso sobre lo que esta autonomia
implica por lo que habra que establecer este consenso antes de hablar de otorgar la autonomia, si esta figura
es apropiada, a los poderes de regulacién econédmica en multiples sectores.

Cuando fueron cuestionados por el publico en relacion a la agenda de regulacion y competencia en
coordinacién con el resto de los poderes de la federacidn, los senadores sefialaron que la coordinacién entre
ordenes de gobierno es de vital importancia aunque se antoja como una tarea compleja. Sin embargo, también
acordaron que el fortalecimiento del federalismo tiene que atender algunos problemas en las capacidades de
los poderes estatales para cumplir sus funciones. Ademds, agregaron que esta agenda debe de ir vinculada a
una mayor transparencia que fomente la rendicién de cuentas en las entidades, para lo que las reformas y
adiciones a la Ley General de Contabilidad Gubernamental serdn un elemento muy valioso. El senador Mario
Delgado indicé que debe haber una mayor corresponsabilidad pues las entidades no se esfuerzan por ejercer
sus funciones. Por su parte, Roberto Gil sefiald que se debe revisar las implicaciones del sistema federal en
Meéxico sin confundir el sistema federal con el federalismo, pues mientras el primero explica la distribucidn
territorial el segundo responde a la distribucidon de las funciones de los poderes de la federacién. En este
sentido, David Penchyna agregd que se debe buscar revitalizar la democracia local para fortalecer a los
ayuntamientos con lo cual se facilitar la agenda de coordinacién entre drdenes de gobierno, pues las
diferencias en las capacidades son una realidad en todos los érdenes de gobierno.

Como se puede apreciar, este evento reflejé una amplia gama de materias que aun quedan por atender por
parte de los Poderes de la Unidn. Si bien se ha avanzado en la profundidad de la discusidon en esta materia, ha
llegado la hora de tomar decisiones que impacten de manera positiva a todos los sectores de la economia.
Para ello, la Red Mexicana de Competencia, coordinada por CIDAC, seguird promoviendo los analisis en
materia de competencia y regulacién y buscard proactivamente mantenerse como una importante fuente de
propuestas que logren estimular el desarrollo econédmico de México asi como fortalecer la competencia en sus
mercados.

Finalmente, la Red Mexicana de Competencia quiere extender un profundo agradecimiento a todos nuestros
invitados sin los cuales este evento hubiera sido imposible.
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Acerca de CIDAC

El Centro de Investigacidn para el Desarrollo A.C. es un think tank independiente, sin fines de lucro, dedicado al estudio e
interpretacion de la realidad mexicana y a la presentacion de propuestas viables para el desarrollo de México en el
mediano y largo plazos. Elabora propuestas: que contribuyan al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la creaciéon de
condiciones que propicien el Desarrollo Econdmico y Social de México; que enriquezcan la opinién publica; y que aporten
elementos de juicio aprovechables en los procesos de toma de decision de la sociedad.
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