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La Comisién Reguladora de energia en las reformas energéticas de 2008 y 2013

Este ensayo tiene por objeto ofrecer algunos conceptos basicos para acercarse al fenédmeno de la
regulacién econdmica y al de la regulacion energética en particular; realizar un breve repaso por la
historia juridica del érgano regulador de la energia en México: la Comision Reguladora de Energia;
mostrar un balance de la reforma energética de 2008 y de su instrumentacion en los aspectos que
competen a dicho érgano; y presentar propuestas especificas de modificaciones constitucionales y
legales de cara a una nueva reforma energética, necesarias para que el regulador cumpla
adecuadamente con su misién dentro del Estado mexicano.

LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA EN LA REFORMA ENERGETICA DE 2008

Desde el 28 de noviembre de 2008, fecha en que se publicaron en el DOF los siete decretos
legislativos que constituyeron la reforma energética8, la CRE resulté fortalecida en diversos
sentidos: organicamente, en su objeto y atribuciones, y como autoridad.

En el ambito de los hidrocarburos, con la reforma energética de 2008 se precisé y se amplid el
objeto de regulacion de la CRE en diversos rubros:

* Definicién legal de las ventas de primera mano.

* Ventas de primera mano de combustdleo y petroquimicos basicos.

¢ Almacenamiento de gas LP.

* Actividades con petroquimicos basicos y refinados.

Uno de los productos legislativos mas importantes de la reforma energética de 2008 fue la Ley
para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética (LAERFTE). Con independencia de los aspectos de politica publica y de indole
presupuestal que norma la LAERFTE, el nuevo ordenamiento confirid atribuciones especificas a la
CRE para la regulaciéon de la generacion de energia eléctrica con fuentes renovables.

LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA EN LA REFORMA ENERGETICA DE 2013

El interés general en México demanda una regulacién fuerte de las actividades que, como las
energéticas, se desarrollan en condiciones monopdlicas. En definitiva, sin érganos reguladores
fuertes de aquellas actividades en las que existen condiciones monopdlicas o un importante poder
de mercado de los sujetos que las realizan, es imposible que el Estado mexicano pueda dar
cumplimiento al mandato constitucional en diversos sectores de la economia en los que se
producen amenazas al interés general.

El cambio institucional consistiria en dotar a la CRE de una atribucidn consustancial a su naturaleza
como regulador de los mercados energéticos, consistente en expedir la metodologia para la
determinacién de las tarifas del servicio publico de energia eléctrica y aprobar los términos y
condiciones en que deba prestarse dicho servicio. Y eso sin perjuicio de que exista un muy
escrupuloso régimen de subsidios enfocados a los usuarios del servicio publico de energia eléctrica
gue mas los necesiten.
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Para el caso de la CRE, resulta urgente subsanar la inconstitucionalidad determinada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que la multa de “cien veces el salario
minimo...”, establecida en el articulo 40 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, es fija y,
por lo tanto, excesiva.

En 2013 nos encontramos en un momento clave para el futuro energético de México. Los astros
politicos parecen alineados para que se produzcan reformas importantes. La presion internacional
sobre el Presidente Pefia Nieto es grande. Las resistencias al cambio se anclan en muchos mitos.

Pero todos los escenarios de reformas que tengan previstos el Ejecutivo Federal y los partidos
politicos, deberan prever un decidido fortalecimiento de la Comisidon Reguladora de Energia como
garante del interés publico en los mercados energéticos que asi lo exigen. Las propuestas aqui
presentadas buscan contribuir al debate correspondiente.

Descarga el documento completo.
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